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               ملخص تنفيذي

م��ع ا�س��تمرار التباط���ؤ ال��ذي ي�ش��هده الاقت�ص��اد العالم��ي في الوق��ت الراه��ن، �أطلق��ت منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة OECD �صيح��ة تحذي��ر 

من عواقب �ضعف النمو العالمي وطالبت الحكومات �إلى اتخاذ �إجراءات عاجلة حيال ذلك. فبمنا�سبة �إ�صدار تقريرها ن�صف ال�سنوي للتوقعات 

الاقت�صادي��ة العالمي��ة، دع��ت المنظم��ة العالمي��ة - ومقره��ا باري���س - الحكوم��ات مج��ددًا �إلى تحفي��ز اقت�صاداته��ا ع��ن طري��ق التو�س��ع في الا�س��تثمار، 

وتنفي��ذ �سيا�س��ات م��ن �ش���أنها تحفي��ز المناف�س��ة، وزي��ادة حرك��ة العمال��ة، وتعزي��ز الا�س��تقرار الم��الي. و�أف��ادت منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمية �أن 

الاقت�ص��اد العالم��ي عال��ق في ف��خ النم��و المنخف���ض؛ الأم��ر ال��ذي يتطل��ب م��ن الحكوم��ات تطبي��ق �سيا�س��ات مالي��ة ونقدية �أكبر تن�س��يقًا و�أكثر �ش��مولً، 

��اع ال�سيا�س��ات في الدول المتقدم��ة والنامية - على  نَّ و�إج��راء �إ�صلاح��ات هيكلي��ة للانتق��ال �إلى الم�س��ار ال�صحي��ح للنم��و المرتف��ع، م��ع �ض��رورة الت��زام �صُ

ال�س��واء - بالوف��اء بوعودهم.

لا يزال قطاع الطيران في دولة الإمارات متفوقًا على نظرائه في لندن وهونج كونج ومراكز عالمية �أخرى، وقد برز بو�صفه ممثلً لقوة كبيرة 

في البنية التحتية الرئي�سية التي تميز دولة الإمارات العربية المتحدة عن نظيراتها على ال�صعيدين الإقليمي والعالمي؛ �إذ تحتل الإمارات الآن 

��ا في مج��ال البني��ة التحتي��ة للنق��ل الج��وي؛ وذل��ك وفقً��ا لأح��دث م�ؤ�ش��ر لل�س��فر وال�س��ياحة فيم��ا يتعل��ق بالق��درة التناف�س��ية،  المرتب��ة الثالث��ة عالميًّ

ال��ذي �أ�ص��دره المنتدى الاقت�صادي العالمي.

رف��ع اتح��اد النق��ل الج��وي ال��دولي )�إيات��ا( توقعات��ه لع��ام 2016 بخ�صو���ص �أرب��اح قط��اع النق��ل الج��وي العالم��ي لت�ص��ل �إلى -39,4 ملي��ار دولار )م��ن 

35,3 ملي��ار دولار بح�س��ب توقع��ات دي�س��مبر 2015(؛ حي��ث �س��يتم تولي��د ه��ذه الأرب��اح م��ن �إي��رادات تبل��غ 709 ملي��ارات دولار عل��ى �أ�سا���س هام���ش 

��ن في �أرباح القطاع. �صافي ربح �إجمالي يبلغ 5.6%، ومن المتوقع �أن يكون العام الجاري 2016 العام ال�ساد���س على التوالي من التح�سُّ

��ا. تل��ك المب��ادرة الت��ي  تم�ض��ي ال�ص�ين قُدُمً��ا في �إحي��اء مبادرته��ا الرامي��ة �إلى �إحي��اء طري��ق الحري��ر التج��اري التاريخ��ي الممت��د ب�ين حدوده��ا و�أورُبَّ

�أعلنتها ال�صين عام 2013 - تتلخ�ص في �أن اثنين من ممرات التجارة الجديدة – �أحدهما بري، والآخر بحري – �سوف يربطان البلاد بجيرانها 

��ا. وي��رى مراقب��ون �أن هن��اك مجموع��ة م��ن العوام��ل والاعتب��ارات التجاري��ة والجيو�سيا�س��ية  في الغ��رب: �آ�س��يا الو�س��طى، وال�ش��رق الأو�س��ط، و�أورُبَّ

القوي��ة الت��ي تع��د هي المحرك الرئي�س��ي لهذا الم�ش��روع العملاق.

نظ��رًا �إلى �أن دول��ة الإم��ارات تحي��ا الي��وم في ظ��ل نه�ض��ة تنموي��ة �ش��املة، وتم��ر بمرحل��ة تح��ول اقت�ص��ادي مف�صلي��ة انطلاقً��ا م��ن تزاي��د ال�ضغ��وط 

والتحدي��ات الاقت�صادي��ة الإقليمي��ة والدولي��ة المحيط��ة؛ وبالت��الي فم��ن ال�ض��روري درا�س��ة كل خط��وة في ر�س��م ال�سيا�س��ة الاقت�صادي��ة؛ لأنه��ا �س��وف 

د معالم الم�سار الاقت�صادي لدولة الإمارات، التي من بينها ال�سيا�سة ال�ضريبية. في �ضوء هذا كله، كان لا بد من التطرق �إلى م��سألة الازدواج  تحدِّ

عتها دولة الإمارات مع كثير من دول العالم، وعلاقتها بالاقت�صاد الوطني وتعزيز الا�ستثمارات  ال�ضريبي واتفاقيات الازدواج ال�ضريبي التي وقَّ

الأجنبية.
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              مقدمة 

لم يك��ن ل��دى دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة - وق��ت ت�أ�سي�س��ها ع��ام 1971 - غ�ري ثلاث��ة مط��ارات �صغ�رية في �أبوظب��ي ودب��ي وال�ش��ارقة، �أم��ا 

اليوم فيربط بينها وبين العالم �ستة مطارات دولية في كل من �أبوظبي ودبي وال�شارقة ور�أ�س الخيمة والفجيرة والعين، وت�ستوعب طاقتها 

الإجمالي��ة نح��و 16 ملي��ون راك��ب في الع��ام، وت�س��تقبل �أك�رث م��ن 100 �ش��ركة عالمي��ة تنظ��م نح��و 125 �أل��ف رحل��ة جوي��ة منتظم��ة وعاب��رة �إلى 

مختلف مدن وعوا�صم العالم. وتوجد بدولة الإمارات عدة كليات لإعداد الكوادر الم�ؤهلة للعمل في مجال الطيران والنقل المدني، ت�أتي في 

مقدمتها كلية الإمارات للتدريب بدبي التي �أن�ش��ئت عام 1996، وتعد �أحدث مركز للتدريب الإقليمي بال�ش��رق الأو�س��ط لهند�س��ة الطيران 

والعملي��ات الأر�ضي��ة والخدم��ات الجوي��ة، وق��د بلغ��ت تكلف��ة معدات التدريب به��ذه الكلية 240 مليون درهم. 

��ا في ج��ودة البني��ة التحتي��ة  وفي �إط��ار النم��و المت�س��ارع ال��ذي ي�ش��هده قط��اع الط�ريان في دول��ة الإم��ارات، ج��اءت دول��ة الإم��ارات” الأولى” عالميًّ

للنقل الجوي؛ وفقًا لتقرير الكتاب ال�سنوي للتناف�سية العالمية كل عام، ال�صادر عن مركز التناف�سية العالمي التابع للمعهد الدولي للتنمية 

م��ةً عل��ى ترتيبه��ا الثاني للعام الما�ضي في تقرير التناف�س��ية ال�صادر  ق��ةً عل��ى كل دول الع��الم ومتقدِّ الإداري��ة بمدين��ة ل��وزان ال�سوي�س��رية، متفوِّ

ع��ن المنت��دى الاقت�ص��ادي. كم��ا ف��ازت مط��ارات دب��ي بجائ��زة ه��ذا الع��ام ع��ن )�أف�ض��ل �إدارة ت�ش��غيل مط��ار في مج��ال دعم �صناعة البي��ع بالتجزئة 

ق رائع��ة، ع��ن طري��ق ج��ذب العلام��ات التجاري��ة الدولي��ة المتمي��زة  في الأ�س��واق الح��رة( في خط��وة تُ�رِبز حر���ص الم�ؤ�س�س��ة عل��ى توف�ري بيئ��ة ت�س��وُّ

ليك��ون له��ا ح�ض��ور في مط��ارات دب��ي؛ بُغي��ة الارتق��اء بتجرب��ة الت�س��وق لدى الم�س��افرين، و�إتاحة مزيد م��ن الخيارات �أمامهم.

��ن  ��ق و�ص��ول دول��ة الإم��ارات �إلى ه��ذا المرك��ز الري��ادي في قط��اع النق��ل الج��وي -بف�ض��ل التغل��ب عل��ى تحدي��ات النم��و الم�س��تمر؛ �إذ تمكَّ لق��د تحقَّ

مطار �أبو ظبي الدولي من م�ضاعفة قدرته الا�ستيعابية للركاب في �أقل من عَقد؛ من خم�سة ملايين م�سافر عام 2006 �إلى ما يقرب من 

24 مليون م�س��افر بحلول نهاية عام 2015.

��ع زي��ادة ه��ذا الع��دد م��ع افتت��اح مبن��ى ال��ركاب الجدي��د بالمط��ار ع��ام 2017؛ حي��ث يتوق��ع م�س���ؤولون ق��درة م�ضاعف��ة لم��ا ي�ص��ل �إلى  وم��ن المتوقَّ

30 مليون م�سافر في المبنى الجديد وحده، مدفوعًا �إلى حد كبير بالتو�سع ال�سريع ل�شركة طيران الاتحاد. وفي �أغ�سط�س من العام الما�ضي 

-عل��ى �س��بيل المث��ال -م��ر 2.2 ملي��ون م�س��افر ع�رب المط��ار، وه��و ع��دد يف��وق ح�صيل��ة �أي �ش��هر م��ن الأ�ش��هر ال�س��ابقة في تاري��خ المط��ار، �أي بزي��ادة 

قدره��ا 17 في المئ��ة ع��ن الع��ام ال�س��ابق. 



الفصل الأول: 
تحليل موجز لمؤشرات نمو الاقتصاد العالمي

"تباطؤ نمو الاقتصاد العالمي وانحسار النتائج في فخ النمو المنخفض"
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منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية OECD تطلق صيحة تحذير من عواقب
 ضعف النمو العالمي وتطالب الحكومات باتخاذ إجراءات عاجلة:

ح��ذرت منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة OECD م��ن تباط���ؤ نم��و الاقت�ص��اد العالم��ي ودع��ت الحكوم��ات مج��ددًا �إلى تحفي��ز اقت�صاداته��ا 

عن طريق التو�س��ع في الا�س��تثمار، وتنفيذ �سيا�س��ات من �ش���أنها تحفيز المناف�س��ة، وزيادة حركة العمالة، وتعزيز الا�س��تقرار المالي. و�أفادت منظمة 

التعاون الاقت�صادي والتنمية �أن الاقت�صاد العالمي عالق في فخ النمو المنخف�ض؛ الأمر الذي يتطلب تطبيق �سيا�سات مالية ونقدية �أكبر تن�سيقًا 

نّ��اع ال�سيا�س��ات في ال��دول المتقدم��ة  و�أك�رث �ش��مولً و�إج��راء �إ�صلاح��ات هيكلي��ة للانتق��ال �إلى الم�س��ار ال�صحي��ح للنم��و المرتف��ع، م��ع �ض��رورة الت��زام �صُ

والنامي��ة - عل��ى ال�س��واء - بالوف��اء بوعودهم. 

العوامل المؤثرة في ضعف النمو:

ا�س��تند التحذي��ر ال��ذي �أطلقت��ه المنظم��ة �إلى �إن النم��و ي�ش��هد تباط���ؤاً في الاقت�ص��ادات المتقدم��ة، وكذل��ك في كث�ري م��ن الاقت�ص��ادات النا�ش��ئة الت��ي 

كانت قاطرةً للنمو العالمي منذ بداية الأزمة المالية العالمية، م�شددة على �أن تراجع النمو في الإنتاجية وزيادة عدم الم�ساواة يُ�شكِّلان مزيدًا من 

��ة لتبن��ي �سيا�س��ة �ش��املة؛ ل�ضم��ان الخ��روج م��ن ه��ذا الم�س��ار للنم��و المخي��ب للآم��ال،  التحدي��ات �أم��ام الاقت�ص��اد العالم��ي. وم��ن ث��م، هن��اك حاج��ة ما�سَّ

ودف��ع الاقت�ص��ادات �إلى م�س��تويات م��ن �ش���أنها الحف��اظ عل��ى م�س��تويات معي�ش��ية ملائم��ة للجمي��ع؛ �إذ �إن النم��و ال�ضعي��ف في التج��ارة والا�س��تثمار 

الراك��د، والأج��ور المتدني��ة، وتباط���ؤ الن�ش��اط في الأ�س��واق النا�ش��ئة الرئي�س��ية - كله��ا عوام��ل ت�س��اهم في النم��و المتوا�ض��ع للن��اتج المحل��ي الإجم��الي 

العالم��ي ال��ذي �س��جل ن�س��بة 3 ٪ في ع��ام 2016، وه��و �أ�سا�سً��ا نف���س الم�س��توى ال��ذي كان علي��ه النم��و في ع��ام 2015، وفقً��ا لآف��اق التوقع��ات ل��دى 

��ن انتعا���ش الاقت�ص��اد العالم��ي لي�ص��ل فق��ط �إلى 3.3٪ ع��ام2017  منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة الت��ي �أ�ش��ارت �إلى �أن��ه م��ن المتوق��ع تح�سُّ

تباين توقعات النمو المعتدل للاقتصادات الكبرى على مستوى العالم:

م��ن ب�ين الاقت�ص��ادات المتقدم��ة الك�ربى، �س��وف ي�س��تمر الانتعا���ش المعت��دل في الولاي��ات المتح��دة، وال��ذي م��ن المتوق��ع �أن ينم��و بن�س��بة 1.8٪ في ع��ام 

��نًا بطيئً��ا، م��ع نم��و بن�س��بة 1.6٪ في ع��ام 2016 و 1.7٪  في 2017.  2016 و 2.2٪ في ع��ام 2017. و�س��وف ي�ش��هد النم��و في دول منطق��ة الي��ورو تح�سُّ

وفي الياب��ان، م��ن المتوق��ع ح��دوث نم��و بن�س��بة 0.7 ٪ في ع��ام 2016 و 0.4٪ في ع��ام 2017. وبالن�س��بة �إلى النم��و في �إط��ار منظم��ة التع��اون الت��ي ت�ضم 

ا بن�س��بة 1.8 ٪ في ع��ام 2016 و 2.1 ٪ في ع��ام 2017. وفي ظ��ل ا�س��تمرار �إع��ادة الت��وازن في ال�ص�ين، م��ن المتوق��ع  34 دول��ة، م��ن المتوق��ع �أن تحق��ق نم��وًّ

�أن ي�س��تمر تراجع النمو لي�صل �إلى 6.5٪ في عام 2016 و 6.2 ٪ في عام 2017، بدعم من تحفيز نمو الطلب. 

��ع �أن تظ��ل مع��دلات النم��و في الهن��د قريب��ة م��ن 7.5 ٪ ه��ذا الع��ام والع��ام المقب��ل، ولك��ن كث�رًيا م��ن اقت�ص��ادات الأ�س��واق النا�ش��ئة �س��وف  وم��ن المتوقَّ

ت�س��تمر في فقدان الزخم. كما �أن الركود العميق في رو�س��يا والبرازيل �س��يظل قائمًا، بينما من المتوقع �أن ينكم���ش اقت�صاد البرازيل بن�س��بة ٪4.3 

.2017 2016 و 1.7٪ في ع��ام  في ع��ام 
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مخاطر خروج المملكة المتحدة من الاتحاد الأوربي على الاستقرار الاقتصادي:

يتعر���ض الاقت�ص��اد العالم��ي للعدي��د م��ن المخاط��ر الت��ي ي�أت��ي في مقدمته��ا ت�صوي��ت المملك��ة المتح��دة في الا�س��تفتاء ال��ذي �أجُ��ريَ في يوني��و الما�ض��ي 

لمغادرته��ا الاتح��اد الأورُبِّ��ي – وت��رى التقاري��ر �أن��ه م��ن المتوق��ع �أن ي���ؤدي ذل��ك �إلى �آثار �س��لبية على الاقت�صاد البريط��اني والدول الأورُبِّية الأخرى 

وبقية دول العالم، كما �أنه من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى عدم الا�ستقرار الاقت�صادي وعرقلة نمو التجارة، بل �إن الآثار العالمية �ستكون �أقوى �إذا ما �أدى 

الان�سحاب البريطاني من الاتحاد الأورُبِّي �إلى تقلبات في الأ�سواق المالية العالمية. وبحلول عام 2030، يمكن للناتج المحلي الإجمالي في المملكة 

المتحدة �أن يتراجع �إلى �أقل من 5٪ في حقبة ما بعد الخروج من الكتلة الأورُبِّية. ووفقًا للتوقعات، ف�إنه �إذا لم تُتَّخذ �إجراءات لتعزيز الإنتاجية 

والنمو المحتمل؛ ف�إن الأجيال الأ�صغر والأكبر �سنًّا �سيكونون �أ�سو�أ حالً؛ �إذ كلما طال بقاء الاقت�صاد العالمي في هذا الفخ للنمو المنخف�ض، كان 

م��ن ال�صع��ب عل��ى الحكوم��ات الوف��اء بالوع��ود الأ�سا�س��ية. كم��ا �أن عواق��ب التراخ��ي في تنفي��ذ ال�سيا�س��ات المطلوبة قد ت���ؤدي �إلى تراجع �آفاق النمو 

الوظيفي لل�شباب اليوم، والذين عانوا كثيًرا بالفعل من الأزمة الاقت�صادية، ف�لًض عن انخفا�ض دخل التقاعد للمتقاعدين في الم�ستقبل.

ضرورة تطبيق الحكومات لتدابير تعتمد على الإصلاحات الهيكلية 
لمعالجة تباطؤ النمو:

م��ن المه��م �أن يق��وم �صن��اع الق��رار ح��ول الع��الم بتطبي��ق �سل�س��لة م��ن التداب�ري، بم��ا فيه��ا الا�س��تخدام الأك�رث �ش��مولً لل�سيا�س��ة المالي��ة، و�إحي��اء 

الإ�صلاح��ات الهيكلي��ة للخ��روج م��ن ف��خ النم��و المنخف���ض. �إذ ت�ش�ري التوقع��ات �إلى �أن الاعتم��اد عل��ى ال�سيا�س��ة النقدية وحده��ا لا يمكن �أن ي�ضمن 

تحقيق نمو مُر�ضٍ �أو ينجح في تقلي�ص الت�ضخم. ويمكن للمزيد من التخفيف في ال�سيا�سة النقدية �أن يثبت الآن �أنه �أقل فاعلية مما كان عليه 

في الما�ض��ي، وق��د ي���ؤدي حت��ى �إلى نتائ��ج عك�س��ية في بع���ض الظ��روف. وكث�ري م��ن ال��دول لديه��ا الآن مجال لتطبيق �سيا�س��ات مالية لتعزيز الن�ش��اط 

ع��ن طري��ق الا�س��تثمار الع��ام، خا�ص��ةً �أن �أ�س��عار الفائ��دة المنخف�ض��ة طويل��ة الأج��ل ق��د �س��اعدت عل��ى زي��ادة الحي��ز الم��الي بدرج��ة فعال��ة. وفي ح�ين �أن 

��زة للنم��و؛ ف���إن العم��ل الجماع��ي  البل��دان كله��ا تقريبً��ا لديه��ا مج��ال لإع��ادة توزي��ع الإنف��اق الع��ام وتوجيه��ه �إلى تنفي��ذ مزي��د م��ن الم�ش��اريع المحفِّ

عبر الاقت�صادات المختلفة بهدف زيادة الا�ستثمار العام في م�شاريع ذات ت�أثير مرتفع على النمو - من ��شأنه �أن يعزز الطلب ويعمل على تح�ينس 

الا�س��تدامة المالية.
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وب�س��بب �ضع��ف الاقت�ص��اد العالم��ي وتباط���ؤ مع��دلات النم��و في كث�ري م��ن البل��دان؛ ف���إن �إ�صلاح��ات هيكلي��ة �أك�رث طموحً��ا - ولا�س��يما التي ت�س��تهدف 

قطاع��ات الخدم��ات - يمكنه��ا �أن تع��زز الطل��ب عل��ى الم��دى الق�ص�ري، وت���ؤدي �إلى ت�ش��جيع تح�س��ينات عل��ى الم��دى الطوي��ل. 

انح�سار الاقت�صاد العالمي في فخ النمو المنخف�ض : 
�إجمالي الناتج المحلـي الحقيقي، التغيرات ال�سنوية بمعدل الن�سبة المئوية %

أهمية اتخاذ إجراءات فعالة لتعزيز الإنتاجية والمساواة :

يب�ين الف�ص��ل الخا���ص ب�آف��اق التوقع��ات للنم��و العالم��ي في تقري��ر منظم��ة التع��اون الاقت�ص��ادي والتنمي��ة ال�س��بب وراء الرك��ود ال��ذي لا يزال يعانيه 

الاقت�صاد العالمي حتى الآن. فمنذ منت�صف عام 2000، كان نمو الإنتاجية �أقل بدرجة ملحوظة مما كان عليه في �أي وقت �آخر منذ عام 1950. 

��ا اتجاهً��ا مقلقً��ا �آخ��ر يتمث��ل في انع��دام الم�س��اواة في  وه��ذا �أم��ر مه��م؛ لأن زي��ادة الإنتاجي��ة ه��ي �أ�سا���س التق��دم الاقت�ص��ادي. ويب�ين ه��ذا الف�ص��ل �أي�ضً

الدخ��ل، ال��ذي كان يتفاق��م عل��ى نح��و م�س��تمر عل��ى م��دى ال�س��نوات الثلاث�ين الما�ضي��ة. وم��ن المرج��ح �أن يك��ون التغ�ري التكنولوج��ي والعولم��ة ق��د 

�أو�ص�ال العم��ال م��ن ذوي المه��ارات المنخف�ض��ة والمتو�س��طة �إلى الو�ض��ع الح��الي غ�ري الملائ��م. وم��ن ناحي��ة �أخ��رى، فقد كان النم��و في الدخل مرتفعًا 

ب�صف��ة خا�ص��ة ل��دى �ش��ريحة الواح��د في المئة الأعلى.
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ل تباط���ؤ الإنتاجي��ة وزي��ادة ع��دم الم�س��اواة "�ضرب��ةً مزدوج��ةً" لكث�ري م��ن العامل�ين و�أ�س��رهم؛ فف��ي المتو�س��ط ع�رب دول منظم��ة التع��اون  وق��د �ش��كَّ

ا على مدى العقود الما�ضية  ن الدخل من الن�سبة الأدنى البالغة 40 ٪ في توزيع الدخل بمقدار طفيف بلغ ن�صف في المئة �سنويًّ الاقت�صادي، تح�سَّ

لً عل��ى �أ�سا���س ن�س��بة الت�ضخ��م( والدخ��ل الأدن��ى البال��غ 10 ٪ بالفع��ل لا يتج��اوز ع��ام الن�س��بة الت��ي �س��جلها في ع��ام 1990، قب��ل ربع قرن. )مع��دَّ

ي��ة؛ لم يك��ن م��ن الم�س��تغرب �أن ال�س��خط الاقت�ص��ادي والاجتماع��ي وال�سيا�س��ي ق��د تزاي��د عل��ى جانب��ي المحي��ط  وب�س��بب ه��ذه التط��ورات غ�ري المرُ�ضِ

ا �أنه ما من تحول �سريع يلوح في الأفق؛ ذلك �أن �آفاق التوقعات للنمو العالمي ت�شير فقط �إلى معدل نمو �صغير  الأطل�سي. ومن المثير للقلق حقًّ

في الإنتاجية لعام 2016-17. ومن ثم، ف�إن ال��سؤال الذي يطرح نف�سه هو: كيف يمكن لوا�ضعي ال�سيا�سات عك�س الاتجاهين لتباط�ؤ الإنتاجية 

وزيادة عدم الم�ساواة؟ فكثير من الخيارات ال�سيا�سية - ب��شأن ال�سيا�سات النقدية والمالية والهيكلية - ت�ؤثر على كل من الإنتاجية وعدم الم�ساواة؛ 

ول��ذا يمكنه��م الت�ص��دي له��ذا التح��دي الم��زدوج معً��ا. وف�ض�اًل ع��ن ذل��ك، يب��دو اتخ��اذ �سل�س��لة من الإجراءات ال�سيا�س��ة الطموح��ة - متعددة الأوجه 

ا. ا و�ضروريًّ والمتما�سكة - �أمرًا مُلحًّ

�إ�ضاف��ةً �إلى ذل��ك، ف���إن معالج��ة الطل��ب المتزاي��د ت�س��اعد الاقت�ص��ادات عل��ى الع��ودة �إلى اتج��اه الإنتاجي��ة وخل��ق فر���ص عم��ل؛ �إذ �إن الأث��ر ال�س��لبي 

للتباط���ؤ ال��ذي ح��دث من��ذ ع��ام 2007 لم يقت�ص��ر عل��ى تراج��ع الإنتاجي��ة، ب��ل �أدَّى �إلى الح��د م��ن مع��دلات التوظي��ف. ولذل��ك، كان العم��ال م��ن 

�أ�صحاب الدخول المنخف�ضة والمهارات الأقل - في كثير من الأحيان - هم �أول من يفقدون وظائفهم؛ ولهذا ف�إن تطبيق �سيا�سات نقدية ومالية 

متكيف��ة يمك��ن �أن ي�س��اعد عل��ى الت�ص��دي له��ذه الزي��ادة في الفق��ر وع��دم الم�س��اواة في الدخ��ل. وبنف���س الق��در م��ن الأهمي��ة، ف���إن كث�رًيا م��ن ال��دول 

لديه��ا مج��ال وا�س��ع لل�سيا�س��ات الهيكلي��ة لتح�س�ين نظ��ام التعلي��م، وتطوي��ر البني��ة التحتي��ة، وت�س��هيل دخ��ول وخ��روج ال�ش��ركات، ودع��م العم��ال في 

الالتح��اق بفر���ص العم��ل النا�ش��ئة ذات الإنتاجي��ة العالي��ة.

)الم�صدر: منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية -باري�س(

   http://www.oecd.org/newsroom/global-economy-stuck-in-low-growth-trap-policymakers-need-to-act-to-keep-promises.htm

https://oecdecoscope.wordpress.com 2016/06/01/oecd-economic-outlook-urges-policy-action-to-promote-productivity-and-

equality/  



الفصل الثاني: 
مقارنة تحليلية لوضع الاقتصاد الإماراتي

"نظرة مستقبلية متفائلة لأداء الاقتصاد الإماراتي وتوقعات النمو في 2016"
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سياسات الاقتصاد الكلي وتنويع موارد الاقتصاد تعزز نمو اقتصاد الإمارات 

التقري��ر الأولي ال��ذي �أعدت��ه بعث��ة �صن��دوق النق��د ال��دولي )IMF(، الت��ي زارت دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة في الف�رتة م��ن 26 �أبري��ل �إلى 

9 ماي��و 2016، خل���ص في خت��ام الزي��ارة، الت��ي �أج��رى فيه��ا ممثل��و بعث��ة �صن��دوق النق��د �سل�س��لة م��ن المباحث��ات والم�ش��اورات م��ع كب��ار الم�س���ؤولين في 

��ا م�س���ؤولين في ال�س��لطات والأجه��زة الاقت�صادي��ة المعني��ة، وممثل�ين ع��ن مجتم��ع الم��ال والأعم��ال، �إلى �أن  الحكوم��ة الاتحادي��ة والمحلي��ة، و�أي�ضً

اقت�ص��اد دول��ة الإم��ارات تمك��ن باقت��دار م��ن التغل��ب عل��ى الأزم��ة الت��ي نجم��ت ع��ن التراج��ع الح��اد في �أ�س��عار النف��ط في الأ�س��واق العالمي��ة في الآون��ة 

الأخيرة اعتمادًا على البنية ال�صلبة والأ�سا�س القوي للاقت�صاد الوطني كما �ساعدت �سيا�سات الاقت�صاد الكلي الحكيمة، التي تبنَّتها الحكومة 

في غ�ض��ون ال�س��نوات الما�ضي��ة، في رف��د مقوم��ات الاقت�ص��اد باحتياطي��ات قوي��ة كان��ت تُع��دُّ حوائ��طَ �ص��دٍّ حال��ت دون �أن يت�أث��ر الاقت�ص��اد الإمارات��ي 

بتداعيات الانهيار الذي �شهدته �أ�سعار النفط، ف�لًض عن انتهاج دول الإمارات �سيا�سة محورية تعتمد على تنويع اقت�صادها بعيدًا عن الاعتماد 

الكل��ي عل��ى �إنت��اج النف��ط وت�صدي��ره، وه��و م��ا �أت��اح للاقت�ص��اد ا�س��تمرارية الا�س��تفادة م��ن و�ضع��ه الق��وي باعتب��اره م�الذًا �آمنًا في مواجه��ة التقلبات 

والتحدي��ات الم�س��تقبلية.

 توقعات باستمرار قدرة اقتصاد الإمارات على النمو في 
عام          وانخفاض معدل التضخم:

 

يتوق��ع المحلل��ون �أن ه��ذه النظ��رة الم�س��تقبلية المتفائل��ة والمعتدل��ة لنم��و الاقت�ص��اد الوطن��ي لدول��ة الإم��ارات م��ن المتوق��ع �أن ت�س��تمر في ع��ام 2016 

حت��ى في ظ��ل انخفا���ض �أ�س��عار النف��ط، م��ع نم��و متوق��ع للقط��اع غ�ري النفط��ي بن�س��بة 2.4 في المئ��ة وتوقع��ات النم��و في القطاع��ات الحيوي��ة الأخ��رى 

الاحتياطي��ات المالي��ة الهائل��ة ل��دى الدول��ة، والمن��اخ الاقت�ص��ادي الم�ش��جع والإيجاب��ي في الب�الد، والأو�ض��اع النقدي��ة والمالي��ة المواتي��ة �إلى ح��د كب�ري، 

ف�ض�اًل ع��ن الت�س��هيلات والمزاي��ا الت��ي ت�ش��جع عل��ى ج��ذب الا�س��تثمارات الأجنبي��ة �إلى الب�الد. وم��ع التح�س��ن المنتظ��ر في �أ�س��عار النف��ط، م��ن المتوق��ع 

��ا م��ن زي��ادة الا�س��تثمار قب��ل �أن ت�ش��هد البلاد فعاليات معر�ض "�إك�س��بو"  �أن ينم��و الاقت�ص��اد الإمارات��ي بوت�رية �أ�س��رع في الم��دى المتو�س��ط، بدع��م �أي�ضً

��ا �أن ينخف���ض معدل الت�ضخم  ��ا م��ع التح�س��ن المرتق��ب للظ��روف الخارجي��ة. وم��ن المتوق��ع �أي�ضً Expo2020 ال��دولي الت��ي ت�س��ت�ضيفها دب��ي، و�أي�ضً

�إلى 3.2 في المئ��ة في 2016 م��ن 4.1 في المئ��ة في ع��ام 2015.

بي��د �أن��ه رغ��م الق��درة القوي��ة للاقت�ص��اد الوطن��ي للتكي��ف م��ع انخفا���ض �أ�س��عار النف��ط، م��ن المتوق��ع �أن يت�س��ع العج��ز الم��الي في ع��ام 2016 �إلى نح��و 

7.2 في المئ��ة م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي، وذل��ك قب��ل �أن يتح�س��ن عل��ى الم��دى المتو�س��ط. وم��ن المتوق��ع �أن ينخف���ض الفائ���ض في الح�س��اب الج��اري  

بن�س��بة 0.3 في المئ��ة م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي في ع��ام 2016. وم��ع ذل��ك، ف���إن نم��و القرو���ض في القط��اع الخا���ص م��ن المتوق��ع �أن يعت��دل مت�أث��رًا 

باحتياج��ات التموي��ل الم��الي الأك�رب .

2016
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دور السياسات المالية الشمولية في رفد موارد النمو الاقتصادي:

م��ن ال�ض��روري �أن ي�س��تمر مزي��ج ال�سيا�س��ات الاقت�صادي��ة الكلي��ة لدول��ة الإم��ارات في التركيزعل��ى �ضب��ط الت��وازن الم��الي، م��ع الحف��اظ عل��ى رب��ط 

م��ة �إلى القط��اع الخا���ص. وبالنظر �إلى الاحتياطي��ات المالية ال�ضخمة،  العمل��ة الوطني��ة بال��دولار وتعزي��ز الظ��روف الملائم��ة لنم��و القرو���ض المقدَّ

جً��ا في ع��ام 2016 مم��ا كان مت�ص��ورًا في الوق��ت الحا�ض��ر، وذل��ك للح��د م��ن ت�أث�ري  يمك��ن �أن ت�صب��ح وت�رية الاندم��اج الم��الي - �إلى ح��د م��ا - �أك�رث تدرُّ

التقلبات والا�ضطرابات العالمية على الاقت�صاد، بينما يوا�صل التكيُّف مع الانخفا�ض في �أ�س��عار النفط التي بد�أت في العام الما�ضي. ومع تلا�ش��ي 

اء التراج��ع في �أ�س��عار النف��ط – فم��ن المه��م الإ�س��راع  بوت�رية الاندم��اج الم��الي  حال��ة ال�ضع��ف م�س��تقبلً الت��ي �أ�صاب��ت النم��و الاقت�ص��ادي العالم��ي ج��رَّ

عل��ى الم��دى المتو�س��ط لتحقي��ق الت��وازن في الميزاني��ة وتقلي��ل الفج��وة في العج��ز غ�ري النفط��ي �إلى م�س��توى يتف��ق م��ع العدال��ة ب�ين الأجي��ال. وفيم��ا 

يتعلق بتكوين �ضبط �أو�ضاع المالية العامة، لابد من المحافظة على الا�ستثمارات العامة مع تعزيز كفاءتها، والتخطيط لإدخال �ضريبة القيمة 

الم�ضافة وزيادة ال�ضرائب غير المبا�شرة والعمل على تنفيذها في الوقت المنا�سب، ف�لًض عن �إلغاء �أ�شكال الدعم المقدم �إلى الطاقة على مراحل 

وعلى �أ�سا���س تدريجي.

الاقتصاد الإماراتي يحافظ على معدلات نمو معتدلة في الربع الثاني:
 دراسة تحليلية للمعطيات والنتائج

رغ��م بع���ض التع��افي الن�س��بي ال��ذي ط��ر�أ عل��ى �أ�س��عار النف��ط الت��ي و�صل��ت �إلى �أدن��ى م�س��توياتها ع��دة م��رات في بداي��ة ع��ام 2016، �إلا �أنه��ا لا ت��زال 
ا ا، وح�س��بما �أف��اد موق��ع "فوك���س �إيكونوميك���س" focus-economics.com الإلك�رتوني الإ�س��باني المتخ�ص���ص في توف�ري  منخف�ض��ة ن�س��بيًّ
م  البيان��ات والتحلي�الت الاقت�صادي��ة؛ فق��د نجح��ت دول��ة الإم��ارات في �إ�ص�الح ميزانيته��ا الع��ام الما�ض��ي ع��ن طري��ق خف���ض الإنف��اق والدع��م المق��دَّ
للوق��ود وتقلي���ص الا�س��تثمارات في قط��اع الطاق��ة. وفي الوق��ت نف�س��ه، �أعلن��ت حكوم��ة �أب��و ظب��ي في �أواخ��ر يوني��و اندم��اج اثنين م��ن �صناديق الثروة 
الحكومية الرئي�سية، وهو الاندماج الذي قالت الحكومة: �إنه �سوف ي�ساعد على تنويع الاقت�صاد، في حين �أ�شار بع�ض المحللين �إلى �أن الفوائد 
التي تحققت من توفير التكاليف كانت الدافع الرئي�سي وراء مثل هذا الاندماج الذي يمثل �أحدث محاولة من قِبَل الحكومة لتقليل معدلات 

الإنفاق.

كم��ا �أن مع��دل النم��و في دول��ة الإم��ارات �س��يكون معتم��دًا عل��ى م��دى فعالي��ة ونج��اح �سيا�س��تها في تنوي��ع الاقت�ص��اد بعي��دًا ع��ن الاعتم��اد في تحقي��ق 
النمو على قطاع النفط والغاز والقطاعات الأخرى ذات ال�صلة بهذا القطاع. وفي هذا المجال، يتوقع محللو "فوك�س �إيكونوميك�س" �أن يحافظ 
الاقت�صاد الإماراتي على معدلات نمو جيدة هذا العام مع الو�ضع في الاعتبار تداعيات التراجع الحاد في �أ�سعار النفط، وعلى الرغم من ذلك 
�س��جلت مع��دلات النم��و  2.4 ٪ في ع��ام 2016، وه��و بانخفا���ض 0.1 نقط��ة مئوي��ة ع��ن توقع��ات ال�ش��هر الما�ض��ي. وفي ع��ام 2017 يتوق��ع المحلل��ون 
�أن �سيا�س��ة التنويع الاقت�صادي �س��وف تت�ش��كل ب�صورة وا�ضحة في دولة الإمارات؛ ومن ثم، �س��وف ي�ؤدي ذلك �إلى ت�س��ارع النمو لي�صل �إلى ٪2.8.

ع�الوة عل��ى ذل��ك، في �ش��هر ماي��و الما�ض��ي، ارتفع��ت �أ�س��عار الم�س��تهلك بن�س��بة 0.25٪ ع��ن ال�ش��هر ال�س��ابق، وه��ي �أق��ل م��ن الزي��ادة بن�س��بة 0.38 ٪ الت��ي 
لت في �شهر �أبريل. ووفقًا لبيانات بنك دبي الوطني NDB، كان قطاع النقل هو المكون الذي �سجل المعدل الأعلى في ارتفاع الأ�سعار في �شهر  �سُجِّ

ا �أكثر جوهرية. مايو، في حين �شهدت قطاعات المواد الغذائية والم�شروبات الغازية انخفا�ضً

12
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ا في �أبري��ل عن��د ن�س��بة 1.6 ٪. كم��ا تراج��ع متو�س��ط الت�ضخ��م ال�س��نوي م��ن 3.4 ٪ في �أبري��ل �إلى 3.2 ٪ في ماي��و، وه��و  وكان مع��دل الت�ضخ��م م�س��تقرًّ
�أدن��ى م�س��توى ل��ه من��ذ �أبري��ل ع��ام 2015. ويتوق��ع المحلل��ون �أن ي�ص��ل مع��دل الت�ضخ��م في ع��ام 2016  �إلى  3.1 ٪، �أي بانخفا���ض 0.1 نقط��ة مئوي��ة 

عن توقعات ال�ش��هر الما�ضي، فيما ت�ش�ري توقعات المحللين �إلى تراجع معدل الت�ضخم في عام 2017 �إلى �أقل من 3.1 ٪.

وبالن�س��بة �إلى م�ؤ�ش��ر مديري الم�ش�رتيات )PMI( في دولة الإمارات، فقد انخف�ض في يونيو �إلى 53.4 من 54.0 في مايو مت�أثرًا بالنمو ال�ضعيف 
في القطاع غير النفطي. ومع ذلك، مازال الم�ؤ�شر على نحو مريح فوق عتبة الـ 50  التي تف�صل بين النمو والانكما�ش في �إنتاج القطاع الخا�ص 

غير النفطي.
وتمي��زت نتيج��ة الم�ؤ�ش��ر ل�ش��هر يوني��و الما�ض��ي بالاعت��دال مقارن��ةً بق��راءة �ش��هر ماي��و الت��ي كان��ت �أق��ل م��ن المتو�س��ط لم��دة 12 �ش��هرًا والبال��غ 54.3. 
وعلى الرغم من �أن الناتج ارتفع بدرجة حادة في �شهر يونيو، ف�إن جوانب �أخرى من م�ؤ�شر مديري الم�شتريات تبدو �أقل وردية. وكان النمو في 
ال�ص��ادرات وفر���ص العم��ل والق��درة ال�ش��رائية �أ�ضع��ف كث�رًيا م��ن معدلاته��ا على المدى الطوي��ل. وارتفعت تكاليف المدخلات في يونيو، على الرغم 
م��ن �أن ه��ذه الزي��ادة لم ت���ؤدِّ �إلى ارتف��اع الر�س��وم. وفي تعليق��ه عل��ى ذل��ك، ق��ال بن��ك دب��ي الوطن��ي NDB " التراج��ع في �أعم��ال جدي��دة ونم��و الن��اتج 
��ا ب�س��بب بداي��ة �ش��هر رم�ض��ان ه��ذا الع��ام. وم��ع ذل��ك، لا ي��زال م�ؤ�ش��ر الإنتاج مرتفعًا ن�س��بيًّا، مع توقع��ات �إيجابية بتحقيق  في يوني��و ق��د يك��ون جزئيًّ

مع��دلات نم��و قوي��ة في القط��اع غ�ري النفط��ي في دول��ة الإمارات هذا العام .

وا�س��تنادًا �إلى ه��ذه المعطي��ات، ت�ش�ري التوقع��ات في " فوك���س �إيكونوميك���س" �إلى زي��ادة الن��اتج المحل��ي الإجم��الي لي�ص��ل �إلى ن�س��بة 2.5 ٪ في ع��ام 
2016، وال��ذي تراج��ع 0.2 نقط��ة مئوي��ة ع��ن توقع��ات ال�ش��هر الما�ض��ي. وبالن�س��بة لع��ام 2017، يتوق��ع ه���ؤلاء ارتف��اع الن��اتج المحل��ي بن�س��بة 2.9 ٪.

) الم�صدر: موقع "فوك�س �إيكونوميك�س" focus-economics.com الإلكتروني الإ�سباني- مدريد(

http://www.focus-economics.com/countries/united-arab-emirates

http://www.focus-economics.com/countries/united-arab-emirates/news/inflation/inflation-stabilizes-in-july 

ر�س��م بي��اني لم�ؤ�ش��ر مدي��ري الم�ش�رتيات ع��ن �ش��هر يوني��و يو�ض��ح �أن الق��راءات ف��وق 50 ت�ش�ري �إلى وج��ود تح�س��ن في قطاع��ات الأعم��ال غ�ري النفطي��ة 
في ح�ين �أن الق��راءات ب�أق��ل م��ن 50 ت�ش�ري �إلى غ�ري ذل��ك.

)الم�صدر: بنك دبي الوطني وماركيت(.
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الاستثمار في تطوير البنية التحتية لقطاع الطيران ضمن خطة الدولة
للانتقال المدروس نحو تنويع المصادر: 

�إدراكًا م��ن حكوم��ة الإم��ارات للأهمي��ة الق�ص��وى الت��ي يمتلكه��ا النق��ل الج��وي في دع��م الاقت�ص��اد الوطن��ي؛ قامت بتوفير كاف��ة المتطلبات اللازمة 

لتطوي��ر مراف��ق الب�الد وزي��ادة قدرته��ا التناف�س��ية العالمي��ة. وي�أت��ي افتت��اح مم��ر جدي��د بتكلف��ة 1.2 ملي��ار دولار في مط��ار دب��ي ال��دولي في �إط��ار 

الخط��ط الطموح��ة الت��ي ته��دف �إلى تو�س��عة المط��ارات الحالي��ة. ولأن مط��ار دب��ي يع��د بالفع��ل �أك�رب مرك��ز في الع��الم لنق��ل ال��ركاب، ف���إن مث��ل ه��ذا 

التو�س��ع م��ن �ش���أنه �أن يزي��د ق��درة المناول��ة في مط��ارات الإم��ارات لت�ص��ل �إلى 90 ملي��ون راك��ب، مقارن��ة م��ع 75 ملي��ون فيم��ا م�ض��ى؛ �إذ ت�ش�ري �أحدث 

التوقع��ات ال�ص��ادرة ع��ن اتح��اد النق��ل الج��وي "�إيات��ا" - �إلى �أن مط��ار دب��ي ال��دولي �س��وف ي�س��تقبل ح��والي 85 مليونً��ا م��ن الم�س��افرين في عام 2016، 

وم��ع التو�س��ع الح��الي ف�إن��ه م��ن المتوق��ع �أن ي�صب��ح مطار دب��ي �أكبر و�أف�ضل.

تفوق قطاع الطيران في دولة الإمارات عالمياً:

ق قط��اع الط�ريان في دول��ة الإم��ارة عل��ى نظرائ��ه في لن��دن وه��ونج ك��ونج ومراك��ز عالمي��ة �أخ��رى، وق��د  عل��ى م��دار ال�س��نوات الأخ�رية، تف��وَّ

ب��رز بو�صف��ه ممث�اًل لق��وة كب�رية في البني��ة التحتي��ة الرئي�س��ية الت��ي تمي��ز دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة ع��ن نظيراته��ا عل��ى ال�صعيدي��ن 

��ا في مج��ال البني��ة التحتي��ة للنق��ل الج��وي، وذل��ك وفقً��ا لأح��دث م�ؤ�ش��ر لل�س��فر  الإقليم��ي والعالم��ي. �إذ تحت��ل الإم��ارات الآن المرتب��ة الثالث��ة عالميًّ

وال�س��ياحة فيم��ا يتعل��ق بالق��درة التناف�س��ية، ال��ذي �أ�ص��دره المنت��دى الاقت�ص��ادي العالم��ي.

فق��د ارتفع��ت حرك��ة ال��ركاب في مط��ار دب��ي ال��دولي بن�س��بة 10.9٪ وحت��ى نهاي��ة �ش��هر نوفم�رب م��ن ع��ام 2015، وفقً��ا لأح��دث البيان��ات المتاح��ة 

ل��دى مط��ارات دب��ي. وا�س��تقبل المط��ار ح��والي 71 ملي��ون م�س��افر بنهاي��ة نوفم�رب ع��ام 2015، مقاب��ل 64 ملي��ون ري��ال في نف���س الف�رتة م��ن ع��ام 

��ا بن�س��بة 13.8 ٪ مقاب��ل  ا قويًّ 2014. �أم��ا حرك��ة الطائ��رات في المط��ار، فق��د و�صل��ت �إلى 371103 في نوفم�رب ع��ام 2015، وه��و م��ا يع��د نم��وًّ

��ا في ع��ام  لت في الأ�ش��هر ال��ـ 11 الأولى م��ن ع��ام 2014. وفي مج��ال ال�ش��حن الج��وي، بلغ��ت �أحج��ام عملي��ات ال�ش��حن 2287167 طنًّ 323203 �سُ��جِّ

��ا في ع��ام 2014، بزي��ادة قدره��ا 3.2 ٪.  2015، مقاب��ل 2217135 طنًّ

وم��ن المتوق��ع �أن ي�س��تغرق الانته��اء م��ن الإنف��اق عل��ى البني��ة التحتي��ة للط�ريان في دول��ة الإم��ارات بع���ض الوق��ت؛ فف��ي الوق��ت الحا�ض��ر تتطل��ع 

�ش��ركات المقاولات و�أعمال الت�صميم والهند�س��ة للح�صول على ح�صتها في الم�ش��روع ال�ضخم لتو�س��يع مطار "�آل مكتوم الدولي“ في “مركز دبي 

العالم��ي" )DWC(، ال��ذي م��ن المق��رر �أن يت��م تو�س��عته عل��ى م��دى العق��د المقب��ل بتكلف��ة تبل��غ 33 ملي��ار دولار. ونظرًا �إلى توقعات النمو الأخيرة 

م��ع حقيق��ة �أن��ه م��ن المتوق��ع زي��ادة ق��درة مط��ار دب��ي ال��دولي �إلى الح��د الأق�ص��ى وه��و 100 ملي��ون م�س��افر - فق��د �أعلن��ت م�ؤ�س�س��ة مط��ارات دب��ي 

م�ؤخ��رًا ع��ن خط��ط لتو�س��يع �صال��ة ال��ركاب لت�س��توعب 26 ملي��ون م�س��افر. وم��ن المتوق��ع �أن تب��د�أ �أعم��ال البن��اء في الع��ام المقب��ل عل��ى �أن تنته��ي 

-كم��ا ه��و مق��رر لها -في عام 2017. 
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يق��ع "مرك��ز دب��ي العالم��ي" جن��وب مدين��ة "دب��ي الجدي��دة" ، وق��د ب��د�أ عملي��ات ال�ش��حن في ع��ام 2010 ورح�الت ال��ركاب في ع��ام 2013، ولك��ن 

المحلل�ين يعتق��دون �أن ه��ذا الم�ش��روع ه��و غي���ض م��ن في���ض. وم��ن المتوق��ع �أن ي�صب��ح �أك�رب مط��ار في الع��الم ف��ور انته��اء الم�ش��روع، و�س��تكون لدي��ه 

ا و�س��وف ي�ض��م مح��ور المط��ار ال��ذي تبل��غ م�س��احته  الق��درة عل��ى التعام��ل م��ع ح��والي 200 ملي��ون م�س��افر و 16 ملي��ون ط��ن م��ن الب�ضائ��ع �س��نويًّ

140 كيلوم�رًتا مربعً��ا - �س��ت مناط��ق تت�أل��ف م��ن: مدين��ة دب��ي اللوج�س��تية )DLC(، والمدين��ة التجاري��ة، والمدين��ة ال�س��كنية، ومدين��ة الط�ريان، 

ومدين��ة الجول��ف.

) الم�صدر: بنك "ات���ش ا���س بي �س��ي-لندن(

https://globalconnections.hsbc.com/uae/en/articles/uae-aviation-infrastructure-sets-course-future-growth

قطاع النقل الجوي العالمي مقبل على مزيد من التحسّن في الربحية:
 

رف��ع اتح��اد النق��ل الج��وي ال��دولي )�إيات��ا( توقعات��ه لع��ام 2016 بخ�صو���ص �أرب��اح قط��اع النق��ل الج��وي العالم��ي لت�ص��ل �إلى -39,4 ملي��ار دولار )م��ن 

-35,3 ملي��ار دولار بح�س��ب توقع��ات دي�س��مبر 2015(؛ حي��ث �س��يتم تولي��د ه��ذه الأرب��اح م��ن �إي��رادات تبل��غ 709 ملي��ارات دولار عل��ى �أ�سا���س هام���ش 

�ص��افي رب��ح �إجم��الي يبل��غ 5.6 %، وم��ن المتوق��ع �أن يك��ون الع��ام الج��اري 2016 الع��ام ال�ساد���س عل��ى التوالي من التح�سّ��ن في �أرباح القطاع.

وكان��ت الناق�الت الجوي��ة ق��د حقّق��ت في ع��ام 2015 �إجم��الي �أرب��اح بل��غ -35,3 ملي��ار دولار �أمريك��ي )بع��د �أن كان��ت تبل��غ -33,0 ملي��ار دولار وف��ق 

تقدي��رات دي�س��مبر 2015(. وفي ح�ين �س��اهمت جمي��ع المناط��ق في ه��ذا الارتف��اع البال��غ 4.1 ملي��ار دولار في �أرب��اح الع��ام الما�ض��ي، والن��اتج بف�ض��ل 

��ن نتائ��ج الناق�الت، غ�ري �أنّ��ه لا ب��د م��ن الإ�ش��ارة �إلى الف��وارق الكب�رية في الأداء تبعً��ا للمنطق��ة؛ �إذ م��ن المتوق��ع �أن تك��ون �أك�رث من ن�صف �أرباح  تح�سُّ

��زة في �ش��مال �إفريقي��ا )-22,9 ملي��ار دولار(، بينم��ا م��ن المتوق��ع �أن تع��اني الناق�الت الإفريقي��ة م��ن مزي��د م��ن الخ�س��ائر الإجمالي��ة  القط��اع متركِّ

)-0,5 ملي��ار دولار(.

��ن ربحي��ة قط��اع النق��ل الج��وي العالم��ي بالأ�سا���س �إلى انخفا���ض �أ�س��عار النفط في الآون��ة الأخيرة، الذي  وتع��ود ه��ذه التوقع��ات المتفائل��ة ب�ش���أن تح�سُّ

ط وواقع �أ�سعار ال�صرف. وفي �إطار التوقعات باقتراب  له دور �إيجابي في هذا المجال، –و�إن كان دورًا محدودًا ب�شكل ما كنتيجة ل�سيا�سات التحوُّ

قمّ��ة الزخ��م الإيجاب��ي الناج��م ع��ن �أ�س��عار النف��ط المنخف�ض��ة، �إلا �أن الأداء الإيجاب��ي يرج��ع بالدرج��ة الأولى �إلى الجه��ود الحثيث��ة الت��ي تبذله��ا 

الناق�الت الجوي��ة في الع��الم، خا�ص��ةً في منطق��ة الخلي��ج الت��ي ت�ش��هد نقل��ة كب�رية في ه��ذا القطاع الحي��وي للاقت�صاد العالمي.

16



17

تقرير حول رصد ومتابعة وتحليل تطورات التجارة الخارجية - الربع الثاني 2016

مرونة القطاع الجوي:
 

ولل�س��نة الثاني��ة عل��ى الت��والي والم��رّة الثاني��ة في تاري��خ قط��اع النق��ل الج��وي، ف���إن عائ��دات ر�أ���س الم��ال الم�س��تثمر )9.8%( �س��تفوق تكلف��ة ر�أ���س الم��ال 

)المتوقع �أن تبلغ 6.8%(، حيث تمثّل هذه النِّ�سَب �أدنى م�ستوى ممكن من التوقعات للم�ستثمرين؛ فقد بد�أ القطاع بتوليد الأرباح ذاتها المتوقعة 

من �أي �ش��ركة في �أي قطاع �آخر.

أهم العوامل التي تستند إليها التوقعات:

أســعار النفــط: ا�س��تندت التوقع��ات �إلى حقيق��ة �أن �أ�س��عار النف��ط �س��تتراوح ح��ول 45 دولارًا للبرمي��ل )برن��ت( عل��ى م��دار الع��ام الج��اري، وه��ي 

قيم��ة �أدن��ى كث�رًيا م��ن �س��عر 2015 ال��ذي بل��غ 53.9 دولار للبرمي��ل في المتو�س��ط. 

الاقتصــاد العالمــي:لا ت��زال التحدي��ات الاقت�صادي��ة ذات ت�أث�ري كب�ري عل��ى الاقت�ص��اد العالم��ي ، وم��ن المتوق��ع للن��اتج المحلّي الإجم��الي �أن ي�صل 

�إلى 2.3% في 2016، وه��و انخفا���ض ع��ن م�س��تواه البال��غ 2.4% في ع��ام 2015، و�أدن��ى م�س��توى للنم��و من��ذ ع��ام 2008 ال��ذي �ش��هد الأزم��ة المالي��ة 

العالمية. 

ا عل��ى الرح�الت الجوي��ة بن�س��بة 6.2%، رغ��م �أن  ��ا وم�س��تقرًّ معــدلات طلــب المســافرين: م��ن المتوق��ع �أن ي�ش��هد ع��ام 2016 طلبً��ا �إيجابيًّ

هذا الم�س��توى يمثّل تراجعًا عن النمو الذي تم ت�س��جيله في 2015، والذي بلغ 7.4%. وت�ش�ري التوقعات �إلى �أن القدرة الا�س��تيعابية �س��تفوق حجم 

الطلب بدرجة طفيفة؛ حيث �سيبلغ معدل نموها 6.8%. ومن المتوقع لعوامل الحمولة �أن تبقى مرتفعة )80.0%(، ولكن مع انخفا�ض طفيف 

ع��ن الع��ام الما�ضي )%80.4(. 

الشــحن الجــوي: لا ت��زال عملي��ات ال�ش��حن الج��وي تواج��ه موج��ة م��ن الرك��ود؛ �إذ لا تتع��دى ن�س��بة نم��و الطل��ب عليه��ا 2.1%، ولذل��ك تركّ��ز 

الناقلات على تنمية �أ�ساطيلها ب�شراء طائرات ركاب بعيدة المدى ذات هياكل عري�ضة من �أجل تلبية طلب الم�سافرين؛ مما يمدّ ال�سوق بطبيعة 

الح��ال بق��درة ا�س��تيعابية �إ�ضافي��ة لل�ش��حن.
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التنوّع الإقليمي لحركة قطاع الطيران:

ناقــات دول شــمال إفريقيا:م��ا زال��ت تتمتّ��ع ب��الأداء الم��الي الأق��وى في القط��اع؛ حي��ث م��ن المتوق��ع �أن يبل��غ �ص��افي �أرباحه��ا 22.9 ملي��ار 

دولار؛ م��ا يمثّ��ل تح�س��نًا ع��ن �أرب��اح 2015 الت��ي بلغ��ت 21.5 ملي��ار دولار. وهن��اك توقع��ات بزي��ادة طاق��ة ا�س��تيعاب الم�س��افرين بمق��دار 4.3% في 

2016، لتف��وق بدرج��ة طفيف��ة م�س��توى الارتف��اع المتوق��ع �س��ابقًا، وال��ذي كان يبل��غ %4.0.

الناقــات الأورُبّيــة: م��ن المتوق��ع للناق�الت الأورُبّي��ة �أن تحقّ��ق �أرباحً��ا بقيم��ة 7.5 ملي��ار دولار �أمريك��ي في ع��ام 2016 )مقارن��ة ب��ـ 7.4 

��ع �أن تزي��د الطاق��ة الا�س��تيعابية للم�س��افرين بن�س��بة 5.8% في ا�س��تعدادٍ للنم��و المتوق��ع في الطل��ب بن�س��بة 4.9%، علمً��ا  ملي��ار في 2015(. كم��ا يُتوقَّ

ب���أن الخ��وف م��ن الأعم��ال الإرهابي��ة ي�ؤث��ر �س��لبًا عل��ى الطل��ب في بع���ض المراك��ز ال�س��ياحية المهُمّة. 

الناقــات الجويــة فــي منطقــة آســيا والمحيــط الهــادي: م��ن المتوق��ع للناق�الت في ه��ذه المنطق��ة �أن تحق��ق �أرباحً��ا بقيم��ة         

7.8 ملي��ار دولار �أمريك��ي في 2016، بع��د �أن بلغ��ت �أرباحه��ا 7.2 ملي��ار دولار �أمريك��ي في 2015. وت�ش�ري التوقع��ات �إلى �أن الطاق��ة الا�س��تيعابية 

�س��تزداد بمق��دار 9.1% ع��ام 2016 ا�س��تعدادًا للنم��و المرجّ��ح عل��ى الطل��ب بن�س��بة 8.5%. وت�س��ت�أثر الناق�الت في منطق��ة �آ�س��يا والمحي��ط اله��ادي               

ب��ـ 40% م��ن �إجم��الي �أ�س��واق ال�ش��حن الج��وي العالمي��ة. 

الناقــات فــي الشــرق الأوســط: م��ن المتوق��ع �أن تحقّ��ق الناق�الت ال�ش��رق �أو�س��طية �أرباحً��ا بقيم��ة 1.6 ملي��ار دولار، وه��و م��ا يمثّ��ل 

ارتفاعً��ا طفيفً��ا ع��ن الأرب��اح الم�س��جلّة في 2015، والبالغ��ة قيمته��ا 1.4 ملي��ار دولار. وت�ش�ري التوقع��ات �إلى �أن الطاق��ة الا�س��تيعابية �س��تزداد 

بن�س��بة 12.2%، لتف��وق الزي��ادة المتوقع��ة في الطل��ب، والبالغ��ة %11.2. 

الناقــات الجويــة فــي أمريــكا اللاتينيــة: م��ن المتوق��ع �أن تبل��غ �أرب��اح الناق�الت الأمريكي��ة اللاتيني��ة 100 ملي��ون دولار �أمريك��ي بع��د 

الخ�س��ائر الت��ي �ش��هدتها ع��ام 2015، والت��ي بلغ��ت 1.5 ملي��ار دولار. وهن��اك توقع��ات بنم��و الطل��ب بن�س��بة 4.2% بالت��وازي م��ع تعزي��ز الناق�الت 

لطاقتها الا�س��تيعابية بن�س��بة %3.7. 

الناقــات الجويــة الإفريقيــة: م��ن المتوق��ع �أن تتعرّ���ض الناق�الت الجوي��ة الإفريقي��ة لخ�س��ائر بقيم��ة 500 ملي��ون دولار �أمريك��ي في ع��ام 

2016، وه��و م��ا يمث��ل تح�س��نًا ع��ن الع��ام ال�س��ابق ال��ذي �س��جلت في��ه خ�س��ائر �أك�رب وقدره��ا 700 ملي��ون دولار. وت�ش�ري التوقع��ات �إلى �أن الطاق��ة 

الا�س��تيعابية )5.3%( �س��تتجاوز نم��و الطل��ب البال��غ %4.5. 

) الم�ص��در: اتح��اد النق��ل الج��وي ال��دولي )�إيات��ا( –مونتريال، ودبلن(
http://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2016-06-02-02.aspx
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نظرة عامة:

توا�ص��ل ال�ص�ين جهوده��ا م��ن �أج��ل �إحي��اء طري��ق الحري��ر التج��اري التاريخ��ي الممت��د ب�ين حدوده��ا و�أورُبّ��ا. وه��ذه المب��ادرة الت��ي �أعلنته��ا ال�ص�ين في 

ع��ام 2013 تتلخ���ص في �أن اثن�ين م��ن مم��رات التج��ارة الجدي��دة – �أحدهم��ا ب��ري، والآخ��ر بح��ري – �س��وف يربط��ان الب�الد بجيرانه��ا في الغ��رب: 

�آ�س��يا الو�س��طى وال�ش��رق الأو�س��ط و�أورُبّا. وقد ثبت �أن هذا الم�ش��روع مكلف ومثير للجدل في �آنٍ واحد، فلماذا �إذن ت�صر ال�صين على المُ�ضي قُدُمًا 

في تنفيذه؟

���س المب��ادرة عل��ى مب��ادئ وميث��اق الأمم المتح��دة والمب��ادئ الخم�س��ة للتعاي���ش ال�س��لمي؛ كالاح�رتام المتب��ادل لل�س��يادة الوطني��ة، و�س�المة  وتت�أ�سَّ

الأرا�ض��ي، وع��دم الاعت��داء، وع��دم التدخ��ل في ال�ش���ؤون الداخلي��ة، والمنفع��ة المتبادل��ة. كم��ا �أن المب��ادئ الحاكمة لتطبيق المبادرة ترتكز على التن�س��يق 

ال�سيا�س��ي ب�ين ال��دول وتعزي��ز التوا�ص��ل والح��وار والتج��ارة دون عوائ��ق والتكام��ل الم��الي م��ن خلال البنك الآ�س��يوي للتنمية وبنك دول "بريك���س" 

و�صن��دوق طري��ق الحري��ر، بالإ�ضاف��ة �إلى توف�ري الدع��م ال�ش��عبي ل�ضم��ان نج��اح المبادرة.

العوامل التجارية والجيوساسية:
 

هن��اك مجموع��ة م��ن العوام��ل والاعتب��ارات التجاري��ة والجيو�سيا�س��ية القوي��ة الت��ي تع��د المح��رك الرئي�س��ي له��ذا الم�ش��روع العم�الق، وفي مقدمته��ا 

الق��درة ال�صناعي��ة الهائل��ة ل��دى ال�ص�ين، وب�صف��ة رئي�س��ية في ت�صني��ع ال�صل��ب والمع��دات الثقيل��ة والتي �س��يكون الطريق التجاري الجديد متنف�سً��ا 

لها. ففي ظل تباط�ؤ ال�سوق المحلى ال�صيني، ف�إن فتح �أ�سواق تجارية جديدة يمكن �أن يقطع �شوطًا طويلً نحو الحفاظ على الاقت�صاد الوطني 

المزده��ر. وحي��ث �إن��ه ي�ؤم��ل م��ن ه��ذا الم�ش��روع الطم��وح زي��ادة قيم��ة التب��ادل التجاري عبر الحدود �إلى 2.5 تريليون دولار في غ�ضون ع�ش��ر �س��نوات، 

فق��د �ضخ��ت الحكوم��ة ال�صيني��ة م��ا يق��رب م��ن تريلي��ون دولار م��ن �أم��وال الحكوم��ة في ه��ذا الم�ش��روع. كم��ا �أن��ه ي�ش��جع ال�ش��ركات المملوك��ة للدول��ة 

والم�ؤ�س�س��ات المالية على الا�س��تثمار في البنية التحتية والبناء في الخارج.

كيف تستفيد التجارة العالمية من طريق الحرير الجديد؟
 

في �أكتوب��ر 2012، حث��ت مجموع��ة م��ن الأ�س��اتذة في جامع��ة بك�ين الحكوم��ة ال�صيني��ة عل��ى �أن تعي��د ط��رق تجارتها القديم��ة فتح رحلاتها للتبادل 

التجاري مع الغرب. ولذا ففي عام 2013، اقترحت على جيرانها مبادرة "طريق واحد، حزام واحد" . 
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ما الوضع الحالي للمشروع وماهي فرص النجاح؟
 

القط��اع الخا���ص ب��د�أ تعزي��ز الرب��ط ب�ين ال�ش��رق والغ��رب. وفي ع��ام 2011، ب��د�أت �ش��ركة �سل�س��لة التوري��د DB �ش��ينكر ت�س��يير رح�الت القط��ارات 

الأ�سبوعية بين ال�صين و�ألمانيا. وقد حملت هذه القطارات 40000 حاوية فيما بين عام 2012 وعام 2014. وفي عام 2015، رحب ميناء روتردام 

بال�شحنة الأولى من الحاويات التي ت�سلمها عن طريق ال�سكك الحديدية من ال�صين. هذا الطريق ي�ساعد على تق�صير وقت ت�سليم الب�ضائع 

م��ن نح��و 60 يومً��ا ع��ن طري��ق البح��ر �إلى ح��والي 14 يومً��ا ع��ن طري��ق ال�رب. وفي الم�س��تقبل، م��ن المتوق��ع �أن تق��ل الم��دة الزمنية لرح�الت القطارات 

م��ن ت�ش��ونغ ت�ش��ينغ في ال�ص�ين �إلى دوي�س��بورج في �ألماني��ا والت��ي ت�س��تغرق 10،800 ك��م )6700 مي��ل( �إلى ع�ش��رة �أي��ام. 

وهك��ذا، ف���إن م�ش��روع تطوي��ر "طري��ق الحري��ر الجدي��د" ال��ذي يغط��ي المنطق��ة الت��ي تع��د موطنً��ا لح��والي 70 ٪ م��ن �س��كان الع��الم، وتنت��ج ح��والي     

55 ٪ م��ن الن��اتج المحل��ي الإجم��الي العالم��ي، ونح��و 75٪ م��ن احتياطي��ات الطاق��ة المعروف��ة -ق��د ب��د�أ �أولى خطواته نح��و التنفيذ الفعلي. وبالطبع 

لا ت��زال هن��اك تحدي��ات، بي��د �أن الطم��وح يتطل��ب التع��اون الفع��ال ب�ين �أربع�ين دول��ة واقع��ة عل��ى ط��ول ط��رق الحري��ر التاريخي��ة، �س��واء تل��ك الت��ي 

ا من ال�صين �إلى �أورُبّا، وتلك التي امتدت عن طريق البحر. وقد اتخذت ال�صين زمام المبادرة لبدء التوافق بين الم�شاركين في الم�شروع،  امتدت برًّ

وتوقيع اتفاقيات �ش��راكة تتعلق بالمبادرة من عام 2013 ف�صاعدًا مع رو�س��يا وكازاخ�س��تان وبيلارو�س��يا.

ر بح��والي 8 ملي��ارات دولار م��ا ب�ين عام��ي 2010 و 2020. و�أعلن��ت الحكوم��ة ال�صيني��ة ع��دة  الم�ش��روع يتطل��ب تموي�اًل كب�رًيا – وه��و مبل��غ يُق��دَّ

التزام��ات بم��ا في ذل��ك تخ�صي���ص �صن��دوق بقيم��ة 40 ملي��ار دولار لم�ش��روع طري��ق الحري��ر؛ حي��ث ان�ص��ب التركي��ز على مراحل الم�ش��روع في منطقة 

�آ�س��يا الو�س��طى، ف�ض�اًل ع��ن تخ�صي���ص مبل��غ 50 ملي��ار دولار ع��ن طري��ق بن��ك الا�س��تثمار في البني��ة التحتي��ة الآ�س��يوية)AIIB( . وت�ش�ري بع���ض 

الم�ص��ادر �إلى �أن بك�ين م�س��تعدة لدع��م م�ش��اريع ت�رتاوح قيمته��ا م��ن 160 ملي��ار دولار �إلى 300 ملي��ار دولار يخ�ص�صه��ا بن��ك التنمي��ة ال�صين��ي 

لم�ش��روع طري��ق الحري��ر الجدي��د.

التحديات التقنية والتنظيمية: 
 

م�ش��روع �إحي��اء طري��ق الحري��ر الجدي��د بحاج��ة �إلى تج��اوز مجموع��ة م��ن التحديات التقنية والتنظيمي��ة؛ �إذ تتطلب القطارات اثنين على الأقل 

من التغييرات المتعلقة بالقيا�سات، خا�صة �أن ال�صين و�أورُبّا ت�ستخدمان م�ستوى القيا�س 1435 ملم، في حين ت�ستخدم رو�سيا البي�ضاء ورو�سيا 

��ا م��ن اجتي��از كث�ري م��ن الح��دود البري��ة ب�ين ه��ذه ال��دول.  ومنغولي��ا وكازاخ�س��تان قيا�س��ات �أو�س��ع ت�ص��ل �إلى 1520 مم. ولا ب��د للقط��ارات �أي�ضً

كما تحتاج عمليات التخلي�ص الجمركي �إلى �أن تكون موحدةً، وتكنولوجيا المعلومات المتقدمة والرقمنة قد ت�س��اعد كثيًرا في هذا ال�ش���أن. ومن 

ا وعلى قدر كب�ري من الأهمية للتجارة الحرة. ا حيويًّ ��رة، ف���إن طري��ق الحري��ر الجدي��د �س��وف ي�صب��ح ممرًّ منطل��ق التوقع��ات المب�شِّ
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�إ�ضاف��ة �إلى ذل��ك، يحت��اج كل بل��د �إلى فه��م م��ا يمك��ن �أن يقدم��ه م��ن م�س��اهمة، مث��ل: م��ا البن��ى التحتي��ة وال�سيا�س��ات الت��ي يمك��ن اتباعه��ا والب��دء 

عها من الا�ستثمارات في هذا الم�شروع العالمي. كما �أن تقديم نموذج �أعمال  في تنفيذها، وكيفية تمويل هذه المبادرة، وما الفوائد التي يمكن توقُّ

م�صم��م جي��دًا يحت��وي عل��ى خط��ة تح��دد كي��ف �س��يعمل طري��ق الحري��ر - ه��و �أم��ر بال��غ الأهمي��ة ل�ضم��ان خل��ق قيم��ة �إ�ضافي��ة - �أعم��ال جدي��دة، 

�صناع��ات جدي��دة وظائ��ف جدي��دة - عل��ى ط��ول �سل�س��لة القيم��ة ب�أكمله��ا ولي���س فق��ط عن��د كلا الطرف�ين له��ذا الم�ش��روع، وهم��ا )ال�ص�ين و�أورُبّ��ا(.

��ا م��ن تل��ك الت��ي ل��دى معظ��م  و�إلى جان��ب ذل��ك، ف���إن الاخت�اللات في الق��وة الاقت�صادي��ة وتدف��ق ال�س��لع - �إذ تُع��دّ �ص��ادرات ال�ص�ين �أق��وى تقليديًّ

�شركائها التجاريين - وعامل المو�سمية - مثل وجود �أ�شهر ت�شهد تباط�ؤًا في ن�شاط الت�صدير و�أخرى ي�صل فيها الن�شاط �إلى الذروة - كل هذه 

عوام��ل ينبغ��ي �أن ت�ؤخ��ذ في الاعتب��ار عن��د ت�صمي��م النموذج.

��ا عل��ى قواع��د و�آلي��ات وا�ضح��ة. وي�ش��مل ه��ذا الإجاب��ة عل��ى �س���ؤال  وفي �ض��وء ه��ذا كل��ه، يمك��ن الق��ول ب���أن نج��اح طري��ق الحري��ر الجدي��د يعتم��د �أي�ضً

ح��ول م��ا �إذا كان ه��ذا الم�ش��روع يتطل��ب منظم��ة م�س��تقلة �أو م��ا �إذا كان يمكن��ه التعام��ل م��ع عملي��ة �صن��ع الق��رار الا�س�رتاتيجي وت�س��وية النزاع��ات 

بطريق��ة ثنائي��ة �أو متع��ددة الأط��راف. وم��ا م��ن �ش��ك في �أن الحاف��ز لنَيْ��ل ه��ذا الح��ق حاف��ز �ضخ��م؛ فال��دول الم�ش��اركة في الم�ش��روع ينبغ��ي �أن تك��ون 

ق��ادرة عل��ى الا�س��تفادة من��ه باعتب��اره م�ص��درًا جدي��دًا للنم��و ويحت��اج �إلى موازن��ة الإنف��اق م��ع التق��دم. وفي الوق��ت الراه��ن، تظف��ر ال�ص�ين بن�صي��ب 

الأ�س��د م��ن الا�س��تثمارات في الم�ش��روع. وفي المقاب��ل، يتوق��ع �أك�رب اقت�ص��اد في �آ�س��يا حاف��زًا كب�رًيا والح�ص��ول عل��ى فوائ��د جم��ة لأ�س��واقه، ف�ض�اًل ع��ن 

ي��ة م��ع البل��دان الواقع��ة عل��ى الحزام. علاق��ات مُر�ضِ

) الم�صدر: موقع منتدى دافو�س الاقت�صادي العالمي –جنيف، ومجلة "فورين بولي�سي" الأمريكية-نيويورك(

http://foreignpolicy.com/2016/06/01/chinas-new-silk-road-into-europe-is-about-more-than-money/

https://www.weforum.org/agenda/2016/06/why-china-is-building-a-new-silk-road/
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دور اتفاقيات تجنب الازدواج الضريبي في تعزيز الاقتصاد 
ق الاستثمار الأجنبي: الإماراتي وزيادة تدفُّ

 

الع�ص��ر الحا�ض��ر ه��و ع�ص��ر التكام��ل الاقت�ص��ادي ال��دولي، والت�ش��ابك العاب��ر للح��دود، والا�س��تثمارات الم�ش�رتكة، وه��و كذل��ك ع�ص��ر النمو ال�س��ريع 

في حركة ر�ؤو�س الأموال وتزايد تدفقها �إلى الخارج. فقد ازدادت الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة على نحو مطرد، كما �شهدت حركة ال�صادرات 

وال��واردات زي��ادة هائل��ة عل��ى م��دار العق��ود الما�ضي��ة. ولق��د كان لتغ�ري قواع��د التج��ارة الدولي��ة وتحري��ر التج��ارة في ظ��ل منظم��ة التج��ارة العالمي��ة 

WTO دور رئي�س��ي في فت��ح عه��د جدي��د للا�س��تثمار الأجنب��ي المبا�ش��ر و�إعطائ��ه �أهمي��ة. فق��د �س��اد م��ا يع��رف ب��ـ )اقت�ص��اد العولم��ة( وعولم��ة الن�ش��اط 

الاقت�ص��ادي ب�أكمل��ه؛ فالأ�س��واق كان��ت في وق��ت م��ا مح�ص��ورة داخ��ل الح��دود الوطني��ة، �أما الآن فقد �أ�صبحت �ش��بكة متكاملة عبر التجارة الدولية 

والتو�س��ع العالم��ي لأن�ش��طة ال�ش��ركات المتع��ددة الجن�س��يات. كم��ا زاد في المقاب��ل دور الا�س��تثمار الأجنب��ي المبا�ش��ر داخ��ل الاقت�ص��اد العالم��ي، بي��د �أن��ه ق��د 

ترك��ز في ال��دول ال�صناعي��ة وفي ال��دول النامي��ة الت��ي تطب��ق النظ��م الديمقراطية ونظم الأ�س��واق الحرة.

كم��ا �أن جمي��ع الظواه��ر ال�س��ائدة ت�ش�ري �إلى وج��ود تكام��ل ق��وي م��ا ب�ين التج��ارة والا�س��تثمار الأجنب��ي المبا�ش��ر، ف�ض�اًل ع��ن الن�س��ق ال��دولي الي��وم 

والفاعل�ين الدولي�ين الج��دد )م��ن منظم��ات دولي��ة، وم�ؤ�س�س��ات دولي��ة و�ش��ركات متع��ددة الجن�س��يات، �أخ��ذت تفر���ض برام��ج و�سيا�س��ات اقت�صادي��ة، 

فر�ض��ت عل��ى ال��دول النامي��ة اتباعه��ا و�صياغ��ة �سيا�س��تها الاقت�صادي��ة في �ض��وء تل��ك البرام��ج وال�سيا�س��ات، وهن��ا ي�ربز دور �صن��دوق النقد الدولي، 

والبن��ك ال��دولي، ومنظم��ة التج��ارة العالمية(. 

وحي��ث �إن دول��ة الإم��ارات تحي��ا الي��وم في ظ��ل نه�ض��ة تنموي��ة �ش��املة وتم��ر بمرحل��ة تح��ول اقت�ص��ادي مف�صلي��ة انطلاقً��ا م��ن تزاي��د ال�ضغ��وط 

الإقليمي��ة والدولي��ة المحيط��ة م��ن دول وفاعل�ين دولي�ين �آخري��ن؛ فم��ن �أج��ل ه��ذا بات��ت الحاج��ة ما�سّ��ةً لدرا�س��ة كل خط��وة في ر�س��م ال�سيا�س��ة 

د معالم الم�س��ار الاقت�صادي لدولة الإمارات، التي من بينها ال�سيا�س��ة ال�ضريبية. في �ضوء هذا كله، كان لا بد من  الاقت�صادية؛ لأنها �س��وف تحدِّ

التطرق �إلى م��سألة الازدواج ال�ضريبي واتفاقيات الازدواج ال�ضريبي التي وقعتها دولة الإمارات مع كثير من دول العالم، وعلاقتها بالاقت�صاد 

الوطن��ي وتعزي��ز الا�س��تثمارات الأجنبية.
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الازدواج الضريبي-مفهومه وأنواعه:

الازدواج الضريبــي هــو فــرض نفــس نــوع الضريبــة علــى نفــس مصــدر الدخــل الخاضــع للضريبــة وفــي نفــس المــدة المعينــة. 

ويشــترط لتطبيــق الازدواج الضريبــي ضــرورة توافــر أربعــة شــروط مجتمعــة معًــا : 

11 وحدة ال�شخ�ص المكلف بال�ضريبة: كون الفرد المكلف بال�ضريبة �أكثر من مرّة هو ال�شخ�ص ذاته. .

22 وحدة الوعاء ال�ضريبي: �أي وحدة المادة الخا�ضعة لل�ضريبة، �سواء كانت هذه المادة دخلًا �أم ر�أ�س مال..

33 وحدة ال�ضريبة: �أن تكون ال�ضرائب المفرو�ضة من نوعٍ واحد..

44 وح��دة الم��دة الزمني��ة �أو وح��دة الواقع��ة المن�ش��ئة لل�ضريب��ة: حي��ث �إن اخت�الف الم��دة الت��ي فر�ض��ت عنه��ا ال�ضريب��ة ينف��ي واقع��ة الازدواج ول��و .

تحقق��ت ال�ش��روط ال�س��ابقة.

��ا. ويح��دث الازدواج ال�ضريب��ي الداخل��ي عندم��ا تتوف��ر ال�ش��روط الآنف��ة الذك��ر عل��ى دخ��ل تُفرَ���ض  ��ا �أو دوليًّ وق��د يك��ون الازدواج ال�ضريب��ي محليًّ

علي��ه �أك�رث م��ن �ضريب��ة وطني��ة داخ��ل ح��دود الدول��ة. �أم��ا الازدواج ال�ضريب��ي ال��دولي فيح��دث عندما تتوافر تلك ال�ش��روط في دخل تُفرَ�ض عليه 

ال�ضريب��ة في �أك�رث م��ن دول��ة واح��دة. فم��ن الممك��ن �أن تُفرَ���ض ال�ضريب��ة عل��ى دخ��ل الم�س��تثمر الأجنب��ي في كل م��ن الدول��ة الت��ي يحم��ل جن�س��يتها، 

والدولة التي يقيم فيها، �أو الدولة الكائنة �أمواله بها، �أو تلك التي ينبع دخله من م�صادر �إقليمها. فكل ما تقدم يعد �أمرًا جائزًا من الناحية 

القانونية، �إذ �إن فر�ض ال�ضريبة هو حق م�ستمد من ال�سيادة التي تتمتع بها كل دولة على مواطنيها وعلى الرعايا الأجانب الذين يقيمون في 

�إقليمه��ا، والأم��وال الموج��ودة في اقت�صاده��ا والدخ��ول النابع��ة من م�صادر فيها.

اتفاقيات الازدواج الضريبي التي وقعتها الإمارات مع دول العالم :

بل��غ ع��دد اتفاقي��ات تجن��ب الازدواج ال�ضريب��ي عل��ى الدخ��ل، الموقع��ة ب�ين دول��ة الإم��ارات العربي��ة المتح��دة وال��دول الأخ��رى به��دف تخفيف الأعباء 

ال�ضريبية على الا�ستثمارات الإماراتية في الخارج، 94 اتفاقية ت�شمل معظم ال�شركاء التجاريين لدولة الإمارات. 
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ما الذي يعنيه توقيع هذه الاتفاقيات لدولة الإمارات؟
 

يتم توقيع اتفاقيات بين الدول لتجنب الازدواج ال�ضريبي؛ من �أجل �أ�سباب قد ت�شمل الآتي:

 الأفراد لا يدفعون �ضريبة الدخل لحكومتين على الدخل المكت�سب في بلد واحد.

• الأفراد لا يدفعون �ضريبة الدخل على ا�ستثمارات لأكثر من حكومة واحدة.	

• تخفي�ض �أو �إلغاء ال�ضرائب المدفوعة على الأرباح والودائع المعفاة من ال�ضرائب.	

• 	.)CGT( الإعفاء من ال�ضرائب على �أرباح ر�أ�س المال

•  ربما يكون الق�صد من توقيع هذه الاتفاقيات تعزيز العلاقات الاقت�صادية الثنائية.	

• الا�ستثمارات الحكومية في بلد �آخر يمكنها الا�ستفادة من الإعفاءات ال�ضريبية الناتجة عن الاتفاقات ال�ضريبية	

• جذب الا�ستثمار الأجنبي وتدفقات ر�أ�س المال �إلى دولة الإمارات.	

• الإعفاء من �ضرائب ال�شحن ل�شركات الطيران الوطنية و�شركات النقل البحري.	

)الم�صدر: موقع "فوك�س بيزن�س �سيرفي�سيز" الالكتروني-موقع" المو�سوعة العربية-دم�شق،بغداد"(
 http://www.fbsemirates.com/uae-double-tax-treaties/

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=163211

https://www.facebook.com/permalink.php?id=255881754595364&story_fbid=298944876955718 
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تقارير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  	

http://www.oecd.org/newsroom/global-economy-stuck-in-low-growth-trap-policymakers-need-to-act-to-keep-
promises.htm

https://oecdecoscope.wordpress.com/2016/06/01/oecd-economic-outlook-urges-policy-action-to-promote-produc-
/tivity-and-equality

تقارير اتحاد النقل الجوي العالمي )إياتا( 	

http://www.iata.org/pressroom/pr/Pages/2016-06-02-02.aspx

https://globalconnections.hsbc.com/uae/en/articles/uae-aviation-infrastructure-sets-course-future-growth

   تقارير مبادرة طريق الحرير الصيني الجديد 

/https://www.weforum.org/agenda/2016/06/why-china-is-building-a-new-silk-road

/http://foreignpolicy.com/2016/06/01/chinas-new-silk-road-into-europe-is-about-more-than-money

تقارير اتفاقيات الازدواج الضريبي  	

/http://foreignpolicy.com/2016/06/01/chinas-new-silk-road-into-europe-is-about-more-than-money

/http://www.fbsemirates.com/uae-double-tax-treaties
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